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Analyse gevolgen begroting Centrale Stad voor stadsdelen
Geachte leden van de deelraad,

Op 6 oktober 2010 is de programmabegroting 2011 van de gemeente Amsterdam
openbaar gemaakt. Deze brief is bedoeld om de hoofdlijnen van deze
programmabegroting te belichten en met name de (mogelijke) gevolgen voor de
stadsdelen hieruit te filteren. De cijfers in de begroting van de Centrale Stad zijn echter bij
de meeste onderdelen niet duidelijk genoeg om een goede analyse van de gevolgen voor
stadsdeel Nieuw-West te maken. In de komende periode zullen deze gevolgen zichtbaar
worden.

Financieel kader/bezuinigingen

De Centrale Stad is in de programmabegroting 2011 uitgegaan van een totale bezuini-
gingstaakstelling van € 83 miljoen in 2011, oplopend tot € 208 miljoen vanaf 2014. Deze
taakstelling is nog gebaseerd op een korting op het Gemeentefonds van € 3 miljard. Dit
zelfde uitgangspunt heeft Nieuw-West toegepast op de berekening van het totaal bedrag
aan heroverwegingen (uiteindelijk in 2014 € 20,2 miljoen). Inmiddels is duidelijk dat er een
nieuw regeerakkoord ligt met, op het oog, een gunstiger beeld voor wat het
Gemeentefonds betreft. Een wijziging van deze uitgangspunten zullen naar verwachting
niet eerder dan in het voorjaar 2011 in de begroting kunnen worden verwerkt.

Voor 2011 heeft de Centrale Stad een aanzienlijk bedrag (€ 150 miljoen) incidenteel
beschikbaar als gevolg van onder andere opbrengsten NUON. Deze middelen zijn
ondergebracht in het Amsterdam Investeringsfonds (AIF).

De Centrale Stad bezuinigt op drie terreinen, te weten binnen de eigen bedrijfsvoering, op
het sociale domein en op het fysieke domein. De eigen bedrijfsvoering moet ruim de helft
van het te bezuinigen bedrag opleveren. Voor 2011 is dat dus € 40 miljoen. De andere
domeinen respectievelijk € 12 miljoen en € 31 miljoen. Oplopend tot 2014 wordt € 41
miljoen bespaard op zowel het sociale en fysieke domein en € 112 miljoen op de eigen
bedrijfsvoering.

Het Stadsdeel Nieuw-West locatie Pieter Calandlaan is bereikbaar per metro (lijn 50) en tram (lijn 1 en
17), station Lelylaan.
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Bij de bezuinigingen wordt uitgegaan van drie basisprincipes, te weten solidariteit (helpen
waar het echt nodig is), rendement (wat leveren uitgaven op?) en toekomstgericht
(investeren in de vitale infrastructuur). Bij dit laatste wordt een link gelegd naar het AlF.

Tot slot wordt opgemerkt dat de bezuinigingen ook van invloed zullen zijn op de hoogte
van het stadsdeelfonds. Samen met de stadsdelen wil de Centrale Stad effecten
uitwerken en zoeken naar schaalvoordelen en maatregelen die de onderlinge rolverdeling
versterken en de Amsterdammers zoveel mogelijk ontzien. Wat dit concreet inhoudt, is
moeilijk te zeggen, maar als gesproken wordt over rolverdeling in relatie tot
schaalvoordelen, dan lijkt dit er niet op dat met decentralisatie van taken er €én op één
geld mee komt.

Naast het in 2011 te bezuinigen bedrag worden bij vrijwel alle programma’s ook
prioriteiten opgevoerd, zij het dat het veelal om incidentele prioriteiten gaat.

Speerpunten
Bedrijfsvoering en dienstverlening

Er wordt met name bezuinigd op personeel, huisvesting en inkoop. Op ICT wordt juist
geinvesteerd. Belangwekkend is de opmerking dat “de nadruk ligt op het leveren van
kwalitatief goede dienstverlening bij alle basisvoorzieningen van de gemeente <....> Dat
vraagt om een heldere focus en duidelijke taakverdeling binnen de gemeentelijke
organisatie. Ons college zet hiermee de volgende stap in het proces naar 1 Amsterdam
dat is ingezet bij de herindeling van de stadsdelen.” De Centrale Stad gaat uit van een
verlaging van het budget voor het bestuurlijk stelsel.

Wat ICT betreft ligt het accent op “rationalisatie, standaardisatie en consolidatie”. Daarbij
springt met name het op orde brengen van de basis en de implementatie van €én
gemeentebreed financieel pakket in het oog. Dit heeft zonder meer ook gevolgen voor de
stadsdelen, al moet besluitvorming over het Realisatieplan ICT nog plaatsvinden.

Sociale domein

Het college ziet veiligheid als speerpunt en stelt dat niet wordt getornd aan de capaciteit
voor toezicht en handhaving op straat. Er wordt bezuinigd op onder andere
overlegstructuren.

in 2011 is er minder investeringsruimte voor schoolgebouwen. (N.B. De Centrale Stad is
verantwoordelijk voor de huisvesting van Voortgezet — en Speciaal Onderwijs. De
huisvesting van het Basisonderwijs valt onder de verantwoordelijkheden van de
stadsdelen en worden hier niet bedoeld!).

Er blijft wel voldoende aandacht voor de kwaliteit van het onderwijs zelf. In dit verband
stelt het college dat zij pijnlijke keuzes heeft moeten maken die directe gevolgen hebben
voor onder andere Studio West, streetcornerwerk en Ketenunits. Studio West krijgt in
2011 nog slechts frictiekosten vergoed (€ 90.000). Vanaf 2012 vervalt het subsidie.
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Het college geeft aan dat kortingen op het participatiebudget mogelijk leiden tot een
toename van het aantal burgers dat een beroep doet op lokale welzijnsvoorzieningen in
de stadsdelen.

In 2011 moet rekening worden gehouden met een korting op de gedecentraliseerde
middelen voor OKC/JGZ met € 2,5 miljoen.

Volgens het college worden stadsdelen gedeeltelijk gecompenseerd, omdat ze gebruik
kunnen maken van voordelen van centrale inkoop en mantelovereenkomsten.

De Wmo-uitkering in het Gemeentefonds is door het Rijk met € 10,4 miljoen verlaagd. Het
college heeft er voor gekozen dit op te vangen binnen de algemene middelen.

Fysieke domein

Er wordt gesteld dat er ruimte is om minder sociale huurwoningen te bouwen en dat dit de
woningbouwproductie bevordert. De algemene lijn wordt gesteld op 30% sociale
woningbouw.

Er gaat minder nieuwbouw plaatsvinden (zowel van woningbouw als voor
kantoorruimten). De gemeenteraad ontvang separaat de ingrepen per project.

Het college constateert dat de continuiteit van de wijkaanpak onder druk staat ais gevolg
van Rijksbezuinigingen en een terugtrekkende beweging van de corporaties. Daarom
reserveert het college € 7,5 miljoen in de begroting voor het verbeteren van de
leefbaarheid in aandachtswijken. Daarbij gaat het met name om kwaliteitsverbetering
onderwijs, renovatie van huizen, aanpak groenvoorzieningen, inburgering sociale
(wijk)voorzieningen. Het college rekent op actieve betrokkenheid van onder andere
stadsdeelbestuurders.

Diverse fondsen
Amsterdams Investeringsfonds (AIF)

Voor 2011 is in het fonds € 28 miljoen beschikbaar, waarvan inmiddels € 8 miljoen is
bestemd. Het AIF moet nog nader worden uitgewerkt, maar het is wel de bedoeling dat
investeringen renderend moeten zijn (financieel, economisch of klimatologisch).

Het is niet erg waarschijnlijk dat stadsdelen een beroep kunnen doen op het AlF gelet op
de projecten die nu worden voorgesteld (hoofdstuk 4).

Investeringsfonds Stedelijke Vernieuwing (ISV)

In 2010 is het Rijk gestart met de 3° tranche ISV. Vanaf 2011 is geen sprake meer van
een gebundelde doeluitkering, maar van een decentralisatie-uitkering. Dat betekent dat
het geld in principe vrij besteedbaar zijn, al zijn er bestaande specifieke afspraken met het
Rijk. De stadsdelen worden in 2011 in ieder geval geconfronteerd met een afname van
het sleutelbedrag tot € 15 miljoen.
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Mobiliteitsfonds

Enerzijds wordt een autonome groei van de parkeeropbrengsten verwacht (onder andere
door uitbreiding van het gebied waar betaald parkeren van toepassing is). Daarnaast gaat
het programakkoord van de Centrale Stad uit van een structurele taakstelling van € 10
miljoen voor wat betreft de parkeeropbrengsten. Er vinden gesprekken plaats over de
verdeling van de opbrengsten tussen Centrale Stad en stadsdelen.

Heffingstarieven

Op zich staan de tarieven die de Centrale Stad vaststelt (OZB, rioolheffing etc.) los van de
heffingen die de stadsdelen toepassen. Voor de inwoners van de stadsdelen maakt dat
uiteraard wel uit, omdat al deze tarieven een cumulatieve werking hebben op de totale
aanslag. Bij de OZB wordt uitgegaan van gelijkblijvende opbrengsten (exclusief
areaaluitbreidingen). De rioolheffingen stijgen met € 2,47 per aansluiting. Voor wat een
aantal legestarieven betreft (zoals die van Dienst Persoonsgegevens) geldt dat deze wel
rechtstreeks op de stadsdelen van invloed zijn. Deze legestarieven worden (meer)
kostendekkend gemaakt.

Programma’s

Werk en inkomen

Het college geeft aan met stadsdelen en maatschappelijke organisaties een aanpak te
ontwikkelen gericht op ondersteuning voor mensen voor wie regulier werk geen haalbaar
perspectief lijkt. Deze aanpak beslaat delen van het sociale en fysieke domein.

Het college onderstreept dat de ontwikkeling naar Welzijn Nieuwe Stijl primair een
verantwoordelijkheid is van de stadsdelen. Tegelijkertijd geeft ze aan een krachtige regie
te willen voeren, in samenwerking met stadsdelen. Een in het oogspringend element
hierin is de nadruk op het voortbouwen op eigen kracht van burgers en de focus op
meedoen.

Cultuur en monumenten
Op basis van het programakkoord 2010-2014 wil het college onvenant afsluiten met
schoolbesturen en stadsdelen over een minimaal aantal
basisschoolleerlingen.

Hoogachtend,
Het dagelijks bestuur van stadsdeel Nieuw-West
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